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A lacorporacio

Aquest document conté I’analisi que la seccio sindical delaUGT harealitzat a partir del
document Iliurat en data 11 de gener d’enguany i responent la peticié dels representants
de la corporacio d’ ef ectuar-ne aportacions i/o suggeriments.

A continuacié hi ha una serie de criteris i consideracions que creiem que cal tenir en
compte en la definicié del que ha de ser la nova estructura organitzativa d’ aquest
Ajuntament.

| finalment s hi contenen altres peticions generals que afecten atot el procés de revisié
delarelacio dellocs de treball.

Secci6 Sindical delaUGT
Ajuntament de Mollet del Valles

Mollet del Valles, 22 de febrer de 2008
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ANALISI DE L’ESTUDI DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA

Estudi funcional

Hi manca la descripcio de les noves fitxes dels llocs de treball; €l seu retorn a
treballadorgles; i, un periode d'a-legacions per comencar la valoracié parametritzant
préviament les funcions. Tot aix0 es debatra ala seglient fase del procés.

L’estudi, a I'apartat d’ Aspectes Generals, menciona la dispersié de llocs tipus, i
conseguentment |'existéncia de diferents nivells retributius per a cada tipus. Per
solucionar-ho proposem la parametritzacié de les funcions en e moment de fer la
valoracio de llocs de treball i aixi objectivar la relacio de les funcions assignades a un
lloc de treball amb una retribucié associada. Sera en aguesta fase del procés quan
podrem determinar canvis de categoria deguts a les funcions que es desenvolupen.
(exemple: si el comandament és un cap de seccid o oficina, si les funcions son de tecnic
A 0 B, d'auxiliar administratiu o administratiu, etc...).

L’estudi de la Diputacié localitza alguns canvis, perd nosaltres no en validem ni en
rebutgem cap finslaDLT i laRLT. A més, tornem ainsistir, demanem € retorn de les
fitxes definitives as treballadors i treballadores, ja que hem detectat que existeixen
casos on no s han tradladat canvis que s han produit, per exemple e de I'Oficina
d Habitatge, i perque és a partir d’aguest moment en que la UGT podra valorar €l
contingut de cada fitxa.

Estudi Organitzatiu

Estem dacord en trobar una proposta consensuada per solucionar els seglents
problemes organitzatius:

Nivells organitzatius: desequilibris en volum i funcionals

Unitats especials: tresoreria, intervencio, secretaria

Llocsdetrebal:
Comandaments sense personal a carrec
Faltadefinicid i funcions basiques: dispersio llocs tipus
Falta reconeixement a cap superior: No estem d’ acord donat que s hade
valorar la necessitat de coordinacio i seguiment aixi la necessitat de les
funcions de comandament.

ALCALDIA: competencies disperses

RELACIONS CIUTADANES | ACC. INST: solapament competéncies amb
altres unitats

SEGURETAT CIUTADANA: dependéncia erronia a Serveis Generals X caracter
finalista
Unitats especialitzades: massa. Proposa més generiques



ECONOMIA: barrgja caracter intern — servei finalista
PLANIFICACIO TERRITORIAL | ESTRATEGICA: estructura sense personal

O/RH: estructura minsa per nivell de competéncies del dept
Majordomia a Secretaria
Falta ambit de Prevencio Riscos

INFORMACIO | AT. CIUTADANA: desajustos en CD

DEPARTAMENT OBRES:
M assa especialitzacié — proposa pool administratiu suport general a
dept.
Brigades (Obres, Jardineria, Tallers): estructura jerarquica petita que no
facilitapromocio i desenvolupament professional
Barreja de competéncies

DISCIPLINA URBANISTICA | HAB:
Nou ambit d’ actuacio: SIT

SERVEIS PERSONALS
Estructura administrativa massa lineal
Dependencies jerarquiques diferents a organigrama
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CRITERIS| CONSIDERACIONS. PROPOSTA DE LA UGT
Criteris

El disseny de la hova estructura creiem que s ha de fer partint dels seglients criteris, els
quals demanem que la corporacio tingui a bé fer-ne Us incorporant-los en la seva
proposta organitzativa:

| dentificaci6 dels ambits d’ actuacié per fer el mapa de Ilocs de treball
Homogeneitat en el volum d’ ambits d’ actuacio

Estandaritzacié dels nivells jerarquics a partir de I’equilibri entre €l nivell de
responsabilitat i e volum de les unitats

Agrupacio de les relacions funcionals vinculades

La consideracié d aquests criteris permet:

Identificacié de competéncies per homogeneitzar funcions i parametritzar i
sistematitzar el contingut de funcions.

Flexibilitzaci6 davant de canvis (politics 0 de necessitats)

Comuniceci6 i relacions internes més eficaces

Eficiencia en la presa de decisions

Desenvolupament de futures necessitats

Consideracions

En aguest apartat volem posar de manifest aquells aspectes de I’ estudi que creiem cal
reconsiderar de nou. Els agrupem, des de punts de vista diferents atenent la
transversalitat del seu contingut o I’ especialitat de les funcions de treball.

Situacions administratives

No acceptem que aparegui a |’estudi la relacio contractual de “100% alliberat”: no és
unasituacio administrativa.

Nivells organitzatius/ funcions

Davant d aquests objectius generals, en revisar |'estudi organitzatiu presentat hem
detectat:
* Geréncies

A causa de les disfuncions detectades a I’ estudi (pel que fa a homogeneitat i dimensio) i
la manca de coordinacio entre aquestes unitats, proposem una agrupacio d ambits
diferent sota el seu comandament respectant criteris funcionalsi de relacions.
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En consegiiencia, caldria la figura d’una geréncia que coordinés aguests ambits, els
dotés d’homogeneitat i en relativitzés la seva possible sobredimensié. Una de les
gerencies existents podria fer aquesta funcio.

* Capsd oficina / caps de secci6

L’estudi, en els organigrames i en €l detall de disfuncions, plantgja un criteri no
homogeni.

L’analisi organitzatiu fet ens permet determinar que es tracta d ambits amb una
complexitat o una amplitud de I’esfera de control de les actuacions en que és
aconsellable agrupar la direccié de branques en un nivell superior al d' oficina. Aixo
passa en el's casos seglents:

Cap de Secretariai Majordomia: donat I’ agrupaci6 de dues oficines existents

Cap d'Informatica

Cap de Comptabilitat i Control Intern

Cap d' Organitzacio i Recursos Humans

Cap de Serveis Juridics i Administratius de Seguretat Ciutadanai Convivencia

Cap de Salut Publica: no existeix cap intermedi entre el de departament i els Ilocs
tecnics i no és una unitat d'instruccié i tramitacié administrativa que donaria lloc a un
cap d oficina

Cap d' Atencié i Informacié Ciutadana

Cap d’'Informacid i Atencié a Consumidor

Cap de Patrimoni: inclou dos ambits d’ actuacio (eleccionsi patrimoni)

* Caps de seccid o d' oficina / lletrats

1. Els "lletrats’ no existeixen. No és correcte parlar de lletrats com s fossin una
categoria, escala, subescala, etc. Podriem parlar de lletrats s existis en aquest
Ajuntament dins de l'escala d'administracié especial, en la subescala tecnica,
corresponent a titulacid superior, un cos de llicenciats en dret dedicats especificament a
les tasques propies d'aquesta titulacié académica.

2. Tots elg/les funcionaris/aries d'aquest Ajuntament que son qualificats de "lletrats" son
realment Técnics d'Administracié General (TAG), per tant funcionaris de l'escala
d'administracio general, subescala tecnica. Per accedir a aquesta subescala cal tenir la
titulacié académica seglent: doctor o llicenciat en dret, ciéncies politiques,
economiques o empresarials, intendent mercantil o actuari. Per tant, els TAG no tenen
perqué ser llicenciats en dret, i de la mateixa manera els llicenciats en dret poden
pertanyer a una altra escala o subescala.

3. Les funcions dels TAG les defineix I'article 38 del Reglament de Personal (Decret
214/1990):

La realitzaci6 dactivitats administratives de nivell superior; direccio
administrativa, gestio, estudi i proposta; preparacié de normativa; elaboracio
d'informes; inspeccid, execucié i control.
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Sembla clar que l'objectiu del Reglament al definir les funcions dels TAG, és €
dincardinar-los completament dins de l'organitzacié administrativa i dotar-los de
potestats de direccié sobre |'aparell administratiu. Algunes de les funcions son ben
significatives: activitats administratives de nivell superior, direcci6 administrativa o
execucio, que dificilment podrien ser efectuades si fossin assignats a una unitat apartada
de la redlitat del dia a dia. Perd no solament aixo, sind també a la inversa: Qui faria
llavors en els departaments agquestes tasques atribuides als TAG? La subescala
administrativa? No sembla creible.

Davant d aquests arguments |’ aposta més homogenia i eficient és una estructura (staff)
juridica propia a cada departament que gestioni € procediment administratiu sota un
comandament TAG. La part técnica ha de ser independent i supervisada juridicament
d una forma transversal per aguest cap. Que el comandament sigui cap d’ oficina o de
secciO es determinara depenent del punt anterior.

Vistes aguestes consideracions, proposem el seguent:

Economia: un TAG en I'ambit jerarquic superior, donada |’ agrupacié de diferents
oficines (Gestio Tributaria, Compresi Serveis Generas).

Serveis Personals: creacio d un staff; no es pot entendre el procediment administratiu
sense supervisio d'un TAG.

Seguretat Ciutadana i Convivencia: creacio d un staff

Obres, serveis i transport: shan d'incloure els llocs administratius de Serveis de
Qualitat ambiental dins|’ Staff juridic.

Gestio i Disciplina urbanistica i habitatge: creaci6 staff

* Comandaments

Detectar als organigrames aguelles unitats que han de ser dirigides, coordinades i
supervisades en funcié dels ambits d actuacio. La falta d’un comandament és un indici
de mancances en aquest sentit. La nova distribucié organitzativa ha de tenir present
aquest criteri.

Actuament, aix0 es detecta a:

Promoci6 delaSalut i Salut Piblica
Brigades

* Tecnic auxiliar / técnic mig / técnic superior

Hem detectat que hi ha técnics auxiliars que no tenen un técnic mig o superior com a
nivell jerarquic, i probablement poden estar desenvolupant funcions propies de técnic o
hagin de dependre d’ un altre departament o oficina

D’ dtra banda, €l tecnic auxiliar de I’ administracio especial ésB , si no ha de ser “técnic
especialista’. Cal revisar els casos i determinar la situacio segons les funcions dels llocs.
Aquest argument s ha de tenir en compte en tots €l técnics auxiliars, que son:
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Tecnic d' informatica
Técnic d esports

Tecnic d’ acci6 institucional
Técnic d arts grafiques

* Auxiliars administratius/ administratius / altres

Canvi estructural

Amb I’ objectiu d’ aconseguir, en aguest nivell jerarguic, una estructura més horitzontal i
més polivalent i, en consequéncia, llocs amb més contingut, considerem que e més
eficac i eficient seria I’eliminacié de la categoria d'auxiliar administratiu. Aixi es
crearien unitats organitzatives com a equips de treball per executar els procediments des
del’inici finsal final (arxiu definitiu) sota el comandament juridic abans explicat.

A més considerem que aquesta situacio ja s esta produint en aquelles unitats on €l lloc
d auxiliar administratiu no coexisteix amb un lloc d’ administratiu en una mateixa unitat
gue assumeixi la funcié de tramitar el procediment administratiu corresponent (com a
criteri general emprat en la definicié de les funcions de treball del lloc d’ administratiu).
Aquesta situacio es donaen elsllocs seglents:

1 Alcadia

1 Serveis Juridicsi Secretaria

2 Atencio al Contribuent i Recaptacié
2 Obres, Serveisi Transports

2 Habitatge

2 Seguretat Ciutadana

La promocio interna en aquesta categoria s hauria de desenvolupar mitjangant la carrera
administrativa amb |” assoliment de determinades competéencies.

Entenem que aix0 ha de ser fruit d' un procés progressiu d adaptacio i estudi dins €l
desenvolupament de la carrera professional .

Seguretat Ciutadanai Convivéencia

- El cap de la PM, atenent als articles 4.2, 26 i 27 de la Llei 16/1991, de les Policies
Locals de Catalunya, dependra directament de I'alcalde o persona en qui delegui i, per
tant, la dependencia organitzativa que planteja la Diputacio del cap de la policia sota la
geréncia, no té argument legal. No es poden delegar les atribucions que son propies dels
alcaldes en carrecs eventuals. Per tant, la nostra proposta seria que organitzativament, el
cap del cos depengués directament de I'alcalde o regidor de I'area.

- L'estructura actual de la plantilla de la policia municipal, necessita al capdavant de
cada torn un sergent, a part dels que siguin necessaris per portar qualsevol altra
responsabilitat propiadel carrec i que siguin a banda dels torns. La preséncia del sergent
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a cadatorn ha de ser efectivai com a Unica responsabilitat. Cada torn de treball disposa
de més de 20 funcionaris policials i ara per ara, la responsabilitat real la té un capora
(D-18). Normament, de dilluns a divendres, coincideixen dos o més caporals per torns
fent les funcions de responsable un d'ells, amb €ls propis problemes de coordinacio, i
criteris diferents, entre d' altres.

- L'estudi de la Diputacié parla només de tres nivells de comandament, excloent el
col-lectiu de caporals com a responsables. Desconeixem els motius, pero es tracta d'un
greu error. El caporal, amb la part de responsabilitat que li pertoca, és una figura
reconeguda com a tal per part de la propia organitzacio, tant la formal com la informal,
finsi tot la ciutadania ho reconeix. De fet, €l's caps de setmana, |'inic comandament que
hi ha, fisicament, és un caporal.

- Pel que fa a les unitats, shan de dotar de persona suficient i racionalitzar les seves
funcions. L'oficina de denuncies hauria d'estar integrada als torns, amb nombre i
formaci6 adequada. El caporal de I'ODA, per la complexitat, volum i dedicacié de les
seves funcions, hauria de continuar de dilluns a divendres. Els policies que fan educacié
viaria a les escoles, per raons obvies, han de fer coincidir el seu horari amb I'horari
escolar. L'actual agent de Mediacio i Atencid alaVictima hauria de tenir, amb el temps,
el suport d'una altra persona. La responsabilitat d'aguesta unitat, pels temes atractar i la
transversalitat de les seves tasgques, hauria de correspondre a un comandament amb la
suficient jerarquia que faciliti totes les connexions. Per Ultim, la Policia
Comunitaria hauria d'integrar-se plenament dins d'un sistema de treball més operatiu i
funcional.

- Tenint en compte que es tracta d'una proposta organitzativa d'aplicacio a curt i llarg
termini, creiem convenient incrementar la plantilla amb 10 efectius més i fer canvis a
I'estructura de comandaments (part més operativa).

Brigadesd’'obresi dejardineria

Auxiliars de jardineria (4)

Considerem que aquests llocs de treball fan moltes funcions de les que fan els gjudants
de jardineria. La diferencia de categoria ve determinada per una condicio personal i no
funcional i aixo és discriminatori. Demanem la reconversio d’ aquestes places a gjudants
dejardineriai que en e moment delaVLT esvalorin lesfuncions.

Proposem la creacié de dues subcategories d’ gjudant, com s ha plantgjat en els cas dels
oficials, per potenciar la promoci6 en els casos gque és possible perquée poden assumir
totes les funcions.

La proposta és la creaci0O de 6 categories que permetin coordinacié, promocio i
eliminacio de discriminacié: Tecnic especiadista - Encarregat — Of 1a Of 2a— Aj 1a Aj
2a
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ALTRESPETICIONS GENERALSDE LA UGT

- Calendaritzacio del procés que ens permeti el compliment del termini pactat amb
I” assembl ea de treballadors/es (31 de marg de 2008).

- Parametritzaci6 de les funcions assignables als llocs de treball abans d’iniciar €l
procés de valoracio de les fitxes de funcions. Aquesta eina també ha de permetre
la definicié clara de competéncies dels llocs de treball, aixi com la polivaléncia
en |’ execucio de les funcions en els equips de treball.

- Direcci6 del procésderevisio delaRLT que ens porti a unaimplementacié d' un
sistema dinamic i participatiu d’ avaluacio i valoracio de funcions de llocs de
treball que prevegi a aquests efectes la creacio d’una comissié técnica i de
seguiment en que hi participin com a parts, amés de I’ empresa, els representants
delstreballadors/es.

- Comunicacié continua del procés as trebaladors i treballadores per part
d’ aquesta mesa negociadora.



